PIRKANMAAN MAAKUNTAMUSEO

Asiakirjan diaarinumero: 123/2023
Paivamaara: 23.03.2023
Otsikko: Tampere, lausuma Korkeimmalle hallinto-oikeudelle

muutoksenhakemusten johdosta Taysin uudistamishankkeesta
(529/03.04.04.04.16/2023 ja 531/03.04.04.04.16/2023)

Allekirjoittajat:

Nimi Allekirjoitettu tunnisteella Allekirjoituspdivd EE(S)T
Makela Gaia Vilhelmiina Vahva 2023-03-23 15:09
Lyyra-Seppanen Anna Vahva 2023-03-23 15:12
Katariina

Tama dokumentti sisaltaa:

- Etusivun

- Alkuperdisen dokumentin (tai dokumentit)

- Sdhkoiset allekirjoitukset. Ndmd eivdit ole
asiakirjan sivuilla néhtdavillé, mutta ovat
sdhkdisesti liitettynd.



AR A
PIRKANMAAN MAAKUNTAMUSEO

23.03.2023 DIAR: 123/2023

Korkein hallinto-oikeus
PL 180

00131 HELSINKI

korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Tiedoksiantonne 23.2.2023

TAMPERE, LAUSUMA KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE MUU-
TOKSENHAKEMUSTEN JOHDOSTA TAYSIN UUDISTAMISHANKKEESTA
(529/03.04.04.04.16/2023 JA 531/03.04.04.04.16/2023)

Korkein hallinto-oikeus on varannut Pirkanmaan maakuntamuseolle mahdollisuu-
den antaa lausuman Tampereen yliopistollisen sairaalan uudistamishanketta koske-
vassa asiassa. Pirkanmaan maakuntamuseo jatti Hameenlinnan hallinto-oikeudel-
le 14.1.2022 valituksen Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan 14.12.2021
myontamasta poikkeamisluvasta, joka koski Tampereen yliopistollisen sairaalan laa-
jentamista osoitteessa Laakarintie 10 (DIAR: 27/2022). Asian kasittelyn yhteydes-
sa maakuntamuseo antoi asiasta vastaselityksen 19.5.2022 (DIAR: 330/2022). Ha-
meenlinnan hallinto-oikeus antoi 23.1.2023 asiassa ratkaisun, jossa se kumosi Tam-
pereen yhdyskuntalautakunnan paatoksen ja hylkasi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
poikkeamislupahakemuksen. Pirkanmaan hyvinvointialue ja Tampereen kaupunki
ovat nyt jattdneet Korkeimmalle hallinto-oikeudelle erilliset, mutta keskeiselta sisallol-
taan yhtenevat valituslupahakemukset ja valitukset hallinto-oikeuden paatdksesta.

Pirkanmaan maakuntamuseo viittaa ylla mainittuihin, Hdmeenlinnan hallinto-oikeu-
delle osoittamiinsa valitukseen ja vastaselitykseen seka niiden sisaltéihin. Lisaksi
maakuntamuseo toteaa muutoksenhakijoiden perusteluiden osalta seuraavaa.

Alueellisen vastuumuseon valitusoikeus poikkeamislupa-asiassa

Muutoksenhakijat ovat kyseenalaistaneet Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisun
alueellisen vastuumuseon valitusoikeudesta poikkeamislupahakemusasiassa. Ha-
meenlinnan hallinto-oikeus totesi, ettd Pirkanmaan maakuntamuseon valitusoikeus
perustuu maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n 1 momentin 7:een kohtaan, jonka mu-
kaan viranomaisella on valitusoikeus poikkeamispaatdksesta toimialaansa kuuluvis-
sa asioissa, seka museolain 7 §:n 1 momentin 2:een kohtaan, jonka mukaan alu-
eellisen vastuumuseon tehtavana on toimialueellaan toimia kulttuuriympariston, eri-
tyisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijana, jo-
ka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa neu-
vontaa, seka kehittaa ja edistaa kulttuuriymparistdon vaalimista, toimialansa yhteisty6-
ta seka kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Pirkanmaan
maakuntamuseo on museolain maarittelema, kulttuuriymparistétehtavaa hoitava alu-
eellinen vastuumuseo Pirkanmaan alueella, ja lupahakemuksen kohteena olevalla
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hankkeella on vaikutusta TAYS:n alueen rakennetun ympariston suojeltuihin arvoihin,
joten hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa on kysymys Pirkanmaan maakuntamuseon
toimialaan kuuluvasta asiasta ja silla on siten oikeus valittaa nyt kyseessa olevasta
poikkeamispaatdksesta maankayttod- ja rakennuslain 193 §:n 7 kohdan perusteella.

Muutoksenhakijat perustelevat, ettéd viranomaisen valitusoikeus poikkeamisluvasta
edellyttaisi, ettd viranomaisella on asiaan liittyva valvontatehtava. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 193 § 1 momentin 7. kohdan mukaan viranomaisella on kuitenkin va-
litusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa, eli valitusoikeutta ei olisi liitetty viran-
omaisen valvontatehtavaan. Pirkanmaan maakuntamuseo huomauttaa, etta oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:8an sisaltyvan viranomaisten valitusoi-
keutta koskevan yleissadanndksen mukaan viranomainen saa hakea muutosta valit-
tamalla, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi. Taman yleissddnndksen kohdalla on mainittu valitusoikeuden edellytyksena
nimenomaisesti viranomaisen valvottavana oleva yleinen etu. Myds lain esitéiden mu-
kaan tama valitusoikeus liittyy vain tilanteisiin, joissa viranomaiselle on laissa nime-
nomaan saadetty erityinen valvontatehtava ja valitusoikeus on yleisen edun vuoksi
tarpeen taman valvontatehtavan hoitamiseksi. Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden rat-
kaisun perustana ollut maankaytto- ja rakennuslain 193 § on kuitenkin valitusoikeutta
koskeva erityissaannos, eika sen tulkintaa ole perusteltua rajoittaa yleissaannoksen
perusteella vain valvontatehtaviin. Muutoksenhakijoiden kirjelmissa on viranomaisten
valitusoikeuden osalta my0ds pidetty vertailukohtana ELY:n muutoksenhakuoikeutta
ja tehtavien maarittelya. Koska ELY:lla on ainakin maankayttd- ja rakennuslain kon-
tekstissa erityinen kuntien laillisuusvalvontaan liittyva rooli, tama ei Pirkanmaan maa-
kuntamuseon nakemyksen mukaan ole yleistettavissa viranomaisten tehtavien ja va-
litusoikeuksien osalta.

Muutoksenhakijat esittavat myos, etta valitusoikeus asiassa olisi ensisijaisesti ELY-
keskuksella ja Museovirastolla. Talta osin he viittaavat korkeimman hallinto-oikeuden
maakuntamuseon valitusoikeutta purkamisluvasta koskevaan ratkaisuun 2006:96,
jossa oli kuitenkin kyse eri muutoksenhakusaannoksista ja erilaisesta tulkintatilan-
teesta kuin tassa asiassa. Pirkanmaan maakuntamuseo katsoo, etta ratkaisun merki-
tys tdman asian kannalta on hyvin rajallinen. Perusteita sille, ettd Museovirastolle tai
ELY-keskukselle maaritellyt tehtavat rajoittaisivat alueellisten vastuumuseoiden toi-
mialaa tai valitusoikeutta poikkeamisluparatkaisuissa ei ole. Museolain uudistuksen
yhtena tavoitteena on ollut saataa lain tasolla kulttuuriymparistén viranomaistehta-
vien alueellisesta hoitamisesta entisen sopimusmallin sijaan, joten kyse ei ole enaa
Museovirastolta erikseen sopimusteitse siirrettavista tehtavista vaan alueellisen vas-
tuumuseon lakiin perustuvista tehtavista. Museoviraston tehtavat eivat tassa mieles-
sa voi rajoittaa alueellisen vastuumuseon muutoksenhakumahdollisuuksia.

Poikkeamislupahakemuksen mukaisen hankkeen vaikutus rakennetun kulttuu-
riympariston arvoihin

Muutoksenhakijat asettavat kyseenalaiseksi Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkai-
sun, jonka mukaan poikkeaminen koskisi voimassa olevan asemakaavan rakennetun
ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Pirkanmaan maakun-
tamuseo korostaa, etta juridisesti B-rakennuksen suojelutavoitetta tasmentaa ensi si-
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jassa voimassa olevan, nykyisen maankayttd- ja rakennuslain vaatimusten mukaisen
asemakaavakartan yleismaarays: "B-rakennusosan suojelumerkinnalla tarkoitetaan
rakennustaiteellisesti arvokasta ja kaupunkikuvan ja kaupunkimaiseman sailymisen
kannalta tarkeda rakennusosaa, jota ei saa purkaa. Rakennuksessa suoritettavilla
korjaus- ja muutostoilla ei saa turmella rakennuksen katu- tai pihasivujen rakennus-
taiteellisia arvoja, eikd rakennusmassan maisemallista sailymistd kaupunkikuvassa.
Rakennusten julkisivuja voidaan korjata siten, etta rakennuksen asema historiallisena
arkkitehtuurin sommitelmana sailyy osana uudisrakentamisen kokonaisuutta." Yleis-
maarays ohjaa myds B-rakennuksen ymparistdn suunnittelua ja ohjaa ottamaan sen
rakennuksen arvojen sailymisen osatekijaksi. Nain ollen poikkeamislupahakemuksen
mukainen, merkittdva muutos sairaala-alueen massoitteluperusteissa aivan B-raken-
nuksen vieressa vaajaamatta vaikuttaa asemakaavan rakennetun ymparistdén suoje-
lun tavoitteisiin. Asemakaavan rakentamistapaohje ei varsinaisesti tarkenna raken-
netun ymparistdn suojelun kohdentumista, mutta toteaa alueen arkkitehtuurin 1&ht6-
kohdista, etta "TAYS:in rakennuskompleksin rakennushistoriallisesti merkittavan ark-
kitehtuurin asema tulee huomioida kokonaisuutena muutettaessa rakennuksia ja ra-
kennettaessa lisdrakennuksia" ja korttelitason perusratkaisuista etta "uudisrakennuk-
set tulee sovittaa maisemallisesti merkittdvaan aluekokonaisuuteen". TAYS:n alueen
rakennetun ymparistdn arvoja koskevan selvityksen TAYS:n alueen rakennetun ym-
pdristén inventointi (Pirkanmaan maakuntamuseo 2008) tulosten mukaan kaupungin
keskustan suunnasta B-rakennukselle avautuva nakyma ei ole merkittavampi kuin
Teiskontieltd rakennuksen kohdalta avautuva nakyma. Nain ollen korkean uudisra-
kennuksen rakentamisen B-rakennuksen ja Teiskontien valiin, kauttaaltaan B-raken-
nuksen eteldjulkisivu peittaen, ei voida katsoa tayttavan uudisrakentamisen sopeut-
tamisen kriteereita. Tallaisessa, kulttuuriymparistén arvoihin kohdistuvilta vaikutuk-
siltaan merkittdvassa hankkeessa vaikutusten arviointi tulee suorittaa osana asema-
kaavan laadintaa.

Muutoksenhakijat perustelevat poikkeamisluparatkaisua osittain yleiskaavan suoje-
lumerkinnan erillisen kuvailun sisalldlla. Lainvoimainen Tampereen kantakaupungin
yleiskaava 2040 on perusluonteeltaan strateginen ja yleispiirteinen, mika nakyy myds
sen maankayton ohjauksessa. TAYS:n aluetta koskeva kaavamerkintad on M13, mai-
semalisesti ja kaupunkikuvallisesti huomioitava rakennettu kulttuuriymparistd, jota
koskee seuraava kaavamaarays: "Aikakautensa edustava alue, alueen osa tai koh-
de, jossa rakennuskanta ja/tai korttelirakenne ymparistdineen on sailynyt. Aluetta ja
kohdetta koskevissa toimenpiteissa, tarkemmassa suunnittelussa tai kaavojen ajan-
mukaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon rakennetun ymparistén kokonaisuus,
ominaispiirteet ja identiteetti. Kohteiden indeksointi viittaa kaavaselostuksen liittee-
na olevaan luetteloon." Kaavaselostukseen kirjattu kaavamaarayksen kuvaus tote-
aa: "Merkinnalla on osoitettu yleispiirteisesti maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkai-
ta rakennettuja kulttuuriymparistdja. Rajaukset perustuvat maakunnallisesti arvokkai-
siin kulttuuriymparistéihin ja EHYT-hankkeen inventointeihin. Maakuntakaavaa var-
ten on tehty selvitys maakunnallisesti arvokkaista rakennetuista kulttuuriymparistdis-
ta v. 2016. EHYT-hankkeessa (inventointi 2010-11) tutkittiin 1940-80-lukujen keskus-
tan ulkopuolisten Iahididen rakentamista ja ymparistéa. EHYT-hankkeessa osa asui-
nalueista arvotettiin aikakauden edustavaksi asuinalueiksi, joissa alkuperainen kort-
telirakenne, ymparisto ja rakennuskanta ovat sailyneet. Alueet ovat myds arkkitehto-
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nisesti arvokkaita kokonaisuuksia. Osa naista alueista on osoitettu kartalla kaupunki-
kuvallisesti huomioitaviksi alueiksi. Suunnittelussa, kdytdssa ja rakentamisessa tulisi
edistaa ja turvata rakennusperinnén ja maiseman arvojen sailymista. Alueilla tayden-
nysrakentaminen on mahdollista ja niilla suojelun toteuttamistapa tulisi ratkaista ase-
makaavoituksella. Taydennysrakentamisessa tulisi huomioida, ettd uudisrakentami-
nen tulee sovittaa kaupunkikuvaan ja ettd kaupunkikuvaa voidaan myds parantaa.
Kulttuuriymparistét voivat muodostaa identiteetin kannalta keskeisia laatu- ja veto-
voimatekijoita. Kaavamaarayksessa mainitut ominaispiirteet liittyvat esimerkiksi julki-
sivumateriaaliin, kattokaltevuuteen, julkisivuaukotukseen ja rakennuksen ulokkeisiin.
Kaavamaarayksessa mainittu identiteetti liittyy olemassa oleviin rakennuksiin, kau-
pungin kehityshistoriaan ja ymparistoon." Kaavaselostuksen liitteena on kohdekoh-
tainen luettelo, jossa TAYS:n alueesta todetaan seuraavat, muutoksenhakijoidenkin
esiin nostamat tiedot: "Kantasairaala, voimalaitos ja asuinrakennukset (TAYS), 1960-
luvulta alkaen. Arkkitehtikilpailun voittivat arkkitehdit Erkki Helamaa ja Veijo Martikai-
nen. V. 1958 aloitettiin rakennustyét ja v. 1962 sairaala aloitti toimintansa. Uusia ra-
kennuksia on rakennettu jatkuvasti ja muutos alueella onkin pysyvaa. Sairaalasta pu-
hutaan campus-alueena ja se on monipuolinen terveydenhoidon opetus-, terveystek-
nologia- ja yritysalue. Alueella on tarkea rooli kaupunkikuvassa, Teiskontien sisdan-
tulovaylan varressa ja Kissanmaankadun paatteena. Hyvin hoidetut viheralueet ovat
vastapainona massiiviselle rakentamiselle."

Pirkanmaan maakuntamuseo huomauttaa, etta yleiskaavan maarays ei ole ristiriidas-
sa edella esitetyn, B-rakennuksen rakennetun ympariston arvojen asemakaavan mu-
kaisen suojelun kanssa. Etenkaan tuoreen asemakaavan kohdalla yleiskaavalla ei
kuitenkaan ole ratkaisevaa merkitystd asemakaavaa koskevan poikkeamisluvan rat-
kaisussa. Yleiskaavan rakennetun ympariston arvojen vaalimista koskevan maarayk-
sen kohdalla on hyva my6s huomioida, etta se koskee selvasti asemakaavassa suo-
jeltuja rakennuksia laajempaa osaa TAYS:n sairaala-alueen kokonaisuudesta ja on
nimeltdankin "Kantasairaala, voimalaitos ja asuinrakennukset (TAYS), 1960-luvulta
alkaen". Yleiskaavan perusteella asemakaavan suojeluratkaisua voidaan pitaa raken-
netun ymparistdén osalta enemmankin alimitoitettuna kuin liian tiukkana.

Pirkanmaan maakuntamuseo korostaa myds B-rakennuksen erityistd merkitysta
TAYS:n alueen rakennetun ympariston suojelussa. Aluetta koskevissa rakennetun
ympariston selvityksissa (TAYS:n alueen rakennetun ympéristén inventointi, Pirkan-
maan maakuntamuseo 2008 seka Pirkanmaan maakunnallisesti arvokkaat rakenne-
tut kulttuuriympéristét, Pirkanmaan liitto 2016) merkittavia rakennetun kulttuuriympa-
ristdn arvoja on tunnistettu TAYS:n alueella laajalti. Tastd huolimatta vuonna 2015
hyvaksytyssa asemakaavassa on suojeltu vain osa A-rakennuksesta seka B-raken-
nus. A-rakennuksen arvot ovat tdman jalkeen osittain heikentyneet uuden sisdantu-
loaulan rakentumisen myo6ta, kun A-rakennuksen entisen paaaulan kaytté on muut-
tunut kaytavanomaiseksi tilaksi. Kaupunkikuvallisesti B-rakennus on nykyaan ainoa
ulkoapain tunnistettava, suojeltu osa alueen alkuperaistad rakennuskantaa. B-raken-
nus toimii TAYS:n alueen alkuperaisen, arkkitehtonisesti merkittavan ja pirkanmaa-
laisen terveydenhoidon historiaa kuvastavan kokonaisuuden symbolina. Muutoksen-
hakijoiden perusteluissa ilmenee merkittava muutostarve koko sairaala-alueen koko-
naissuunnittelussa. Pirkanmaan maakuntamuseon ndkemyksen mukaan suunnitte-
luhaasteen ratkaiseminen yksittaisella luvalla ei ole perusteltua, vaan siihen tarvitaan
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asemakaavaprosessin mukainen laajempi kokonaisarviointi, jonka yhteydessa myds
alueen kulttuuriymparistén arvojen maankaytto- ja rakennuslain mukainen vaaliminen
voidaan varmistaa.

Yksikon paallikkod Anna Lyyra-Seppanen

Tutkija Miinu Makela

Tiedoksi: Pirkanmaan ELY-keskus/Y-vastuualue/Yhdyskunnat ja luonto; Museovirasto/Kult-
tuuriymparistépalvelut; Pirkanmaan liitto
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                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
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l7c2UIGKgi+zpvS9WMEtHOOO3mgPpKcFGIiUSgnKlalVsTWY40pfXIXIyUGK79ZOiel5EUxUoIt9

JOwSaFp12miqPav2vr815YCGDBerY+Ik1X4gRfSlWuHmLxhINGwzPWU/TcLRycPU9TFwJziTchc5

4yoX4iotxp2eRnG3ozNJEwi3RV5vZZ168PKTCKEL12HwlmgXzsUTshMDFZoHHs+d9xBT3AmFENyl
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hJYx0O5OWEaLUxwAKe1KJHSp8rtdRaJ2PeWz5Q==
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